
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă 
pentru modificarea art.7 alin.(13) din Legea nr, 52/2003 privind transparenţa

decizională în administraţia publică

Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situaţiei actuale:

A. Implicarea cetăţenilor în procesul de luare a deciziilor reprezintă un pilon de bază 
al domeniului unei mai bune reglementări.

Actul normativ de bază care consacră mecanismele standard ale implicării cetăţenilor 
în luarea deciziilor este Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia 
publică, republicată, care stabileşte regulile procedurale minimale aplicabile pentru 
asigurarea transparenţei decizionale în cadrul autorităţilor administraţiei publice centrale şi 
locale, alese sau numite, precum şi al altor instituţii publice care utilizează resurse 
financiare publice, în raporturile stabilite între ele şi cetăţenii şi asociaţiile legal constituite 
ale acestora.

Dinamica deosebită a tuturor aspectelor vieţii cotidiene din România impune o 
permanentă actualizare a normelor legale existente, precum şi, tot mai accentuat, elaborarea 
şi adoptarea unor noi acte normative care să răspundă cerinţelor interesului public.
-------ProcesuLgeneral de luare a deciziilor trebuie să corespundă, în egală măsură,

exigenţelor implicării societăţii civile, precum şi necesităţii obiective de a se răspundeT^I 
promptitudine, interesului public care impune adoptarea unor norme specifice în diverse 
domenii, în condiţiile unui mediu social-politic tensionat la nivel^j^fnaţibnal, cu 
numeroase provocări de securitate în imediata vecinătate a graniţelor g^m%iei7.^^
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Pe de altă parte, existenţa unor situaţii excepţionale, care afectează profund aspectele 
esenţiale ale organizării societăţii obligă la adoptarea şi aplicarea imediată a prevederilor 
legale necesare apărării interesului public, în contextul ultimelor evoluţii generate de 
situaţia de criză majoră în planul relaţiilor internaţionale.

în mod obiectiv, procesul de adoptare a unor reglementări legale în situaţii de criză nu 
poate fi supus cerinţelor aplicabile procedurii obişnuite de asigurare a transparenţei 
decizionale, realităţile impunând adoptarea urgentă a unor norme legale de a căror aplicare 
depinde stabilitatea şi buna funcţionare a instituţiilor fundamentale ale statului.

Având în vedere actualul cadru legislativ, problemele identificate pot fi remediate, cu 
celeritate, prin adoptarea unei ordonanţe de urgenţă.

B. în Raportul elaborat în anul 2020, Comisia recomandă Guvernului „să 
îmbunătăţească eficacitatea şi calitatea administraţiei publice, precum şi previzibilitatea 
procesului decizional, inclusiv printr-o implicare adecvată a partenerilor sociali.”

De asemenea, în Raportul Comisiei către Parlamentul Europei şi Consiliu privind 
progresele înregistrate de România în cadrul mecanismului de cooperare şi de verificare din 
2021 se reia recomandarea de a asigura transparenţa totală şi de a ţine seama în mod 
corespunzător de consultările cu autorităţile relevante şi cu părţile interesate în cadrul 
procesului decizional şi în activitatea legislativă (...), în vederea îmbunătăţirii în continuare 
a transparenţei şi a predictibilităţii procesului legislativ. Această recomandare, potrivit 
raportului, reprezintă o recunoaştere a faptului că o procedură legislativă deschisă şi solidă 
este cea mai bună modalitate de a asigura atât caracterul durabil al reformelor, cât şi 
eficacitatea lor.

Toate aceste recomandări urmează a se implementa prin detalierea cadrului legal la 
nivelul unor norme metodologice de aplicare a Legii nr.52/2003, republicată.

2. Schimbări preconizate

în cazul reglementării unei situaţii urgente sau a uneia care, din cauza circumstanţelor 
sale excepţionale existente la momentul elaborării şi adoptării, impune adoptarea de soluţii 
imediate, în vederea evitării unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte 
normative se supun adoptării şi anterior expirării termenului prevăzut la alineatul (2) al 
articolului 7 din lege.

O altă măsură prevăzută de proiect are în vedere adoptarea de către Guvern, în termen de 
30 de zile, prin hotărâre iniţiată de Secretariatul General al Guvernului, a normelor 
metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenţa deeizională în 
administraţia publică, republicată.

3. Alte informaţii

Secţiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativa r | ^
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1. Impactul macro-economic:
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

Impactului asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

2^1. Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

2^2. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

3. Impactul social:
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

5. Alte informaţii 
Nu sunt.

Secţiunea a 4-a
Impactul Hnanciar asupra bugetului general consolidat, 

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

- în mii lei -
Următorii patru ani Media 

pe cinci
Anul
curent

Indicatori

am
3 4 5 6 721

1. Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care:
a) ~bugefde statrdin-aces ta:-——-

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit /
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c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat:

i. contribuţii de asigurări
2. Modificări ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri şi servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii
c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri şi servicii

3. Impact financiar, plus/minus, 
din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Nu este cazul.4. Propuneri pentru acoperirea 
creşterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor

Nu este cazul

veniturilor şi/sau cheltuielilor 
bugetare

7. Alte informaţii 
Nu sunt.

Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

1.
l'^l. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor 
publice.
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comuntoră-'îmuiaterie în 
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. / .
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3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene:
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente: 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

6. Alte informaţii.
Nu sunt.

Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, 
institute de cercetare şi alte organisme implicate:
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a 
modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act 
normativ
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în 
care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile 
Hotărârii Guvernului rir.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor 
asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de 
acte normative:
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu 
prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi
-Proiectul-prezentuluLact-normati-V-a-fost-avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 
204/2022.
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6. Alte informaţii
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Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea 

şi implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act 
normativ:
Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, 
pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a 
proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009. Proiectul de act normativ se iniţiază cu 
respectarea procedurilor aplicabile pentru asigurarea transparenţei decizionale, prevăzute 
de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată,.
2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 
implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi 
securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice:
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

3.Alte informaţii 
Nu sunt.

Secţiunea a 8-a 
Măsuri de implementare

1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile 
administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau 
extinderea competenţelor instituţiilor existente
Proiectul de act normativ va fi pus in aplicare de către părţile implicate.

2. Alte informaţii:
Nu au fost identificate.
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Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului pentru modificarea art. 7 alin. (13) din Legea 
nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, pe care îl 
supunem Parlamentului spre adoptare.
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